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Ce que la catastrophe
industrielle de Lubrizol
nous dit du service
__+~"public de
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a FSU du Ministere de I’Environnement, le SNE-FSU, n’a pas souhaité s’exprimer immédiatement sur la
catastrophe industrielle de Lubrizol a Rouen survenue fin septembre. Elle ne souhaitait pas « en rajouter sur la
confusion qui a régné jusque-la aux différents niveaux de I’Etat, tant en terme de communication officielle que de
gestion de la crise. Avec pour conséquence une décrédibilisation de la parole de I’Etat en matiére
d’environnement ».

Si le risque zéro n’existe pas il appartient cependant a I'Etat de tout mettre en ceuvre pour prévenir et amenuiser ce risque.
Or, le syndicat SNE-FSU constate que cet accident tragique, qui n’est malheureusement pas un accident isolé cette année,
interroge sur la réorientation de I'inspection des installations classées, pour remettre la protection de I'environnement et
des populations avant la prise en compte des enjeux industriels.

Il dénonce aussi des moyens en baisse constante. En effet depuis 2017, chiffres a I’appui, les effectifs des services consacrés
au programme risque ne cessent de diminuer. Pire, la courbe de réduction marque une inflexion entre 2019 et 2020, signe
d’accentuation de la baisse.

Pourtant Elisabeth Borne, Ministre de la transition écologique et solidaire, indique au journal « Le Monde » du 4 octobre
2019 qu’il n’y aura pas de baisse des effectifs des inspecteurs des installations classées I’an prochain. Le syndicat SNE-FSU
émet de sérieux doutes sur le plan triennal 2020 — 2022. En effet, si I'action de prévention des risques technologiques et des
pollutions est préservée, quelles autres missions seront sacrifiées pour compenser et répondre au schéma d’emplois du
Projet de Loi de Finance 2020 ? La prévention des risques naturels et hydrauliques ? La prévention des risques liés aux
anciens sites miniers ? Jusqu’aux prochaines inondations meurtriéres ?
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Le souvenir des dernieres inondations de I’Aude et de leurs conséquences mortelles et celui de I'impact de I'ancien site
minier de Salsignes se sont-ils déja a ce point estompés ? Et qu’en est-il des lieux de stockage du matériel des plans
Polmar Terre alors qu’ils ont été mobilisés pour protéger la

Seine de la pollution ?

Lorsque l'on sait que le premier objectif indiqué par la
Ministre de la transition écologique et solidaire lors du
comité technique ministériel budgétaire du 27 septembre
dernier était de « contribuer a I'effort de réduction du
déficit public » et que, depuis au moins cing ans, ce
ministére est le premier ministere contributeur en
suppression d’emplois publics, nous avons toutes les
raisons de nous inquiéter des résultats d’une telle politique.

La FSU met en garde contre cette dynamique régressive qui
crée un réel risque de se priver de I'expertise nécessaire a
la bonne appréhension des enjeux, a |’élaboration de
programmes d’actions garants de l'intérét général, a une
aide indépendante des pressions, a la gestion rigoureuse
des procédures d’autorisation et au suivi des autorisations

données.

Une illustration tragique des effets négatifs de la préfectoralisation

La FSU n’a de cesse de dénoncer le mouvement en cours de préfectoralisation. Le pouvoir de décision est confié au
préfet de département et/ou de région qui, proche des territoires et de leurs acteurs, est soumis a toutes les pressions
notamment celles des industriels qui brandissent la menace de suppression d’emplois ou la fermeture de sites.
Linjonction forte du plus haut niveau de I'Etat « d’accompagner » les projets de développement économique place
leurs prises de décision dans une réflexion a court terme, et les éloigne clairement de la responsabilité de surveiller les
établissements industriels dans la durée.

Existe la possibilité, donnée officiellement, de déroger a la réglementation, interprétation des textes de lois, décrets de
simplification... : toutes les dérives sont possibles | Aujourd’hui, les agents des services et établissements se retrouvent
déja confrontés a la dérive de décisions prises en contradiction avec leur expertise de terrain.

Un mouvement de simplification des procédures contreproductif

Les effets négatifs de la loi n° 2018-727 du 10 ao(t 2018 pour un Etat au service d'une société de confiance n’auront
hélas pas tardé a se manifester. Le gouvernement ne cesse de clamer qu’il faut simplifier les procédures. Les services de
I’Etat doivent « accompagner » les projets.

Sites classés, espéces protégées, dérogation au débit réservé, les simplifications (qui signifient en réalité
déréglementations) et dérogations se multiplient, la FSU a dénoncé ceci a plusieurs reprises depuis février 2018 sans
obtenir de réponse a ses courriers.

Concernant les installations classées, il apparait plus simple de relever les seuils et de déclasser les régimes de la
nomenclature que de conforter I'autorité environnementale. En effet, le vaste plan de remontée des seuils ICPE (1)
engagé en 2008 et accéléré par votre ministere n’avait pour but que I'alléegement des contrdles. Au prétexte d’une
simplification des procédures, l'assouplissement considérable de la réglementation en matiére d'autorisation
environnementale a ainsi permis au préfet de Seine-Maritime d'autoriser une extension de stockage pour |'entreprise
Lubrizol sur le site de Rouen en janvier 2019, sans évaluation environnementale ! On connait maintenant les
conséquences toxiques de ces allégements.

La veille de la catastrophe industrielle de Lubrizol, le Premier ministre annoncait cinqg mesures pour accélérer les projets
industriels dans les territoires, celles-ci visant a alléger les régles en matiere d’environnement...
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Une instabilité chronique des services

A la réorganisation permanente a laquelle sont soumis tous les services du ministére depuis 10 ans s’ajoute le dernier
étage initié par les récentes circulaires du premier ministre de juillet 2019 : les services centraux sont dépouillés
d’effectifs et de missions pour, nous dit-on, renforcer I'’échelon départemental. Déja exsangue, il n’est pas certain que
ce « renfort » soit pérennisé pour des questions d’austérité budgétaire. Ce transfert est par ailleurs a somme nulle, ce
qui nécessitera des ponctions sur I’échelon régional. Comment exercer correctement nos missions avec des réductions
d’effectif récurrentes ?

Ces changements continus associés a un « nouveau management public » basé sur la politique du chiffre et de
I’évaluation individuelle désorientent les agents, laminent le sens du travail de chacun et la solidité des collectifs de
travail. Non seulement les effectifs fondent, mais les compétences se désagregent avec les mobilités et les
réorganisations permanentes.

Le syndicat SNE-FSU a écrit a Madame Borne, Ministre de la transition écologique et solidaire début octobre pour
dénoncer cet état de fait en ces mots: « Madame la ministre, le tableau que nous dressons de notre Ministére est
sombre. Climat, Biodiversité, Risques ... Il ne tient qu’a vous de remettre ce ministére sur de bons rails, avec un grand
service public de I’environnement a la hauteur de tous ces enjeux présentés comme hautement prioritaires par le
gouvernement. Il s’agit de défendre I'intérét général et I'avenir de notre société. Nous le répétons une fois encore : pas
d’environnement préservé sans service public puissant, et pas de service public de I’environnement sans agents publics
reconnus et en nombre suffisant. »

A suivre ! ...

(1) ICPE : Installation Classée pour la Protection de I'Environnement. Il peut s’agir de toute exploitation industrielle ou
agricole susceptible de provoquer des risques de pollutions ou des nuisances, notamment pour la sécurité et la
santé des riverains. Les ICPE sont régies par le livre V du Code de I'environnement. Les activités soumises a la
législation des ICPE sont listées dans une nomenclature établie par décret en Conseil d’Etat qui détermine si elles
sont soumises a un régime de déclaration, d’enregistrement ou d’autorisation. C'est notamment par exemple le cas
des élevages agricoles, des entreprises agroalimentaires, des industries textiles ou chimiques. Selon les derniers
chiffres du Ministere de la transition écologique et solidaire, il existe pres de 500 000 ICPE en France relevant du
secteur industriel et agricole.

Syndical Le SNE-FSU est un des 22 syndicats qui constituent la FSU. Le Syndicat National
n;gml:; de de ’Environnement s’adresse a tous les personnels exer¢ant des missions dans
I'environnement <€ domaine au sein des services chargés de [I'Environnement, des

établissements sous sa tutelle, ainsi que des organismes associatifs ou privés
u qui ceuvrent dans ce domaine.

Site : www.snefsu.org
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